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Раздел 3.  Траектория развития России
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Глава 9.  Постсоциалистический кризис и восстановительный рост



9.

На равнине, прикрыв левый фланг лесом,
ничем не прикрывшись справа, 
корпус должен был перейти в наступление 
и прорвать оборону противника. 
Но авиации не было, рассчитывать на 
поддержку с воздуха корпус не мог. 
У него был открыт не только правый фланг, но и небо над головой.[image: image3.wmf]0
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Г. Бакланов

Военные повести

П

о понятным причинам эта глава — особая. Автор, принимавший участие в рассматриваемых событиях, не намерен отвечать на оценки сделанного им и его единомышленниками, на выпады по его адресу и его единомышленников, оправдывать или объяснять те или иные конкретные решения, перечислять ошибки (которых конечно же хватало), не будет пытаться снять с себя ответственность за сделанное и несделанное и тем более не намерен каяться в грехах. Задача, поставлен​ная в данной главе, — по возможности объективно рассмотреть процессы переходного периода в России по сравнению с другими постсоциалистическими странами, выявить их закономерности, объяснить отклонения от этих закономерностей, если таковые случались. Это поможет опровергнуть некоторые распространенные мнения. Среди них такие.

1.  Кризис российской экономики в конце ХХ в. возник в результате проводившихся пришедшими к власти демократами неудачных и ошибочных экономических реформ.

2.  Причина этих неудач и ошибок — в избранных («с подачи МВФ и других подобных структур») методах «шоковой терапии», финансовой стабилизации и приватизации
.

3.  Последствия этих неудач и ошибок — катастрофическое падение производства, приведшее к обнищанию народа.

4.  Начавшийся в последние годы экономический рост — результат пришедшего на смену демократам нового курса власти, итог исправления допущенных ими ошибок.

§1
Постсоциалистический переход 
как исторический процесс

Важнейшие события конца ХХ в. — социально-экономические процессы, связанные с крахом социалистической системы и восстановлением функционирования рыночных механизмов, широко обсуждаются в экономической литературе
. Проведенное в июле 2004 года обследование ресурсов Интернета позволило выявить более 50 тыс. публикаций, посвященных этим вопросам, и число их продолжает быстро расти
.

Ключевая проблема постсоциалистического перехода — противоречие между взрывным, революционным характером крушения развитого индустриального социализма и необходимостью времени для формирования в постсоциалистическом хозяйстве эффективного рыночного механизма.

Развитый индустриальный социализм — целостная система взаимосвязанных социально-экономических и политических институтов и одновременно крупнейшая аномалия в экономическом развитии ХХ в. Его стержень — жесткая тоталитарная власть, замещающая рынок в координации хозяйственной деятельности.

Всеобъемлющая бюрократическая система упразднила тонкие механизмы рыночных отношений и гражданского общества, устраняя преграды, препятствующие росту государственной нагрузки на экономику, национальных сбережений и инвестиций, освободила отечественные товары от конкуренции импортных товаров на внутреннем рынке. На ранних этапах индустриализации это дало возможность форсировать темпы промышленного роста за счет жесткой эксплуатации деревни. Но затем в социалистической экономике с неизбежностью накапливаются склеротические элементы, связанные 
с ее структурной негибкостью, неэффективностью использования ресурсов, низким качеством продукции, неконкурентоспособностью продукции обрабатывающих отраслей на мировом рынке. Нарастает зависимость от импорта продовольствия и техники. Если эти противоречия проявляются сравнительно рано, когда резервы индустриализации еще не исчерпаны и аграрный сектор сохраняет способность дать дополнительные трудовые ресурсы для формирования (наряду со старым, социалистическим) нового, ориентированного на рынок сектора хозяйства, то выход из социализма может оказаться относительно мягким
.

Но при высоком уровне развития, когда возможности аграрного сектора исчерпаны, а противоречия социалистической индустриализации обозначились в полной мере, легкого выхода уже нет: любые серьезные попытки запустить рыночные механизмы вызывают обвальный кризис сформированных социалистической индустриализацией структур и институтов
.

Все элементы социально-экономической и политической системы развитого социализма тесно подогнаны друг к другу. Высокий уровень государственной нагрузки на экономику, гипертрофированное военное производство, масштабный выпуск продукции с отрицательной добавленной стоимостью в мировых ценах, относительно эгалитарное распределение денежных доходов, приличное финансирование образования, дефицит качественных, а порой и любых потребительских товаров, партийный контроль за продвижением кадров, закрытые границы, отсутствие свободы печати — все это не изолированные, независимые друг от друга черты социалистической системы, а целостность. Возможность существования элементов этой системы вне единого целого не гарантирована.

Описанный в предыдущей главе кризис социалистической экономики (утрата ею динамизма, поражение в экономическом соревновании с Западом, растущая зависимость от экспорта энергоресурсов и конъюнктуры мирового рынка, от потока западных кредитов) сыграл серьезную роль в дестабилизации коммунистических режимов
. Однако крах социализма был результатом не только нарастающих экономических проблем, но и долгосрочных тенденций динамики социально-политического развития. Возрастающая доля образованного городского населения, неизбежная поколенческая либерализация властных элит («размягчение режима»), усиливающаяся эрозия идеологического монолита, экспансия в восточноевропейские страны, население которых находилось под сильным влиянием западной культуры и установлений, — все это подвело к крушению режима.

М. Горбачев со своими гласностью и перестройкой лишь поднес спичку к готовому вспыхнуть сеновалу.

Проголосовавшие за «Солидарность» поляки, восточные немцы, которые снесли Берлинскую стену, литовцы, пришедшие на защиту своего парламента, москвичи и петербуржцы, поддержавшие Б. Ельцина, — все они пошли наперекор режиму не потому, что верили в четко очерченную экономическую программу построения рыночной экономики. Они не хотели больше позволять не ими избранным, не авторитетным для них лидерам и организациям решать за них их судьбу.

Наивно полагать, что коммунистические режимы просто потеряли контроль за ситуацией — не убедили граждан повременить, перетерпеть, подумать о том, что крах партии и госбезопасности автоматически влечет за собой кризис всех основанных на жесткой и эффективной власти общественных и экономических структур
. Трагедия революции — это всегда и приговор элитам старого режима, которые оказались неспособными направить бурно развивающиеся события в русло мирных реформ.

*  *  *
Революция — это радикальные изменения сложившихся установлений, социально-экономических и политических институтов, элит и их идеологии, которые происходят при слабой, нестабильной власти
. Теперь, по прошествии времени, видно, что экономико-политические преобразования, которые произошли на рубеже 1980—1990-х годов, по существу представляли собой полномасштабную социальную революцию
. Именно это характерное для революционной эпохи отсутствие собственно государства (политических институтов, включая систему правопорядка, обеспечение выполнения законов и т.п.) не позволяло «подождать» с осуществлением либерализационных мероприятий.

Системные преобразования, радикально изменявшие общественное устройство СССР и России, действительно протекали в условиях слабого государства. К началу реформ оказались практически разрушенными все институты государственной власти. Их восстановление на новой основе было по сути центральной политической задачей первого посткоммунистического десятилетия. Экономические реформы могли продвигаться вперед лишь по мере решения этой задачи.

В России по ряду причин (особенно в период так называемого двоевластия) этот процесс шел медленно. Это привело к более низким темпам преобразований, чем в посткоммунистических странах Восточной Европы.

Когда в некоторых странах рыночной экономики проводилась политика финансовой стабилизации, она могла опираться на пусть даже слабые, не всегда эффективные, но существующие институты. В России стабилизация и формирование институтов шли практически параллельно. Это тоже значительно осложняло реформы, затягивало их во времени.

Один из выдающихся экономистов конца ХХ в., лидер неоинституционального направления в экономике Д. Норт писал: «Хотя правила можно изменить за один день, неформальные нормы поведения изменяются постепенно… Следовательно, простой перенос формальных политических и экономических правил из благополучных западных стран с рыночной экономикой не является достаточным условием для достижения хороших экономических показателей»
. Сказанное верно. Но вот проблема, с которой автор процитированных строк, человек, всю жизнь проживший в условиях стабильной рыночной экономики, гарантированных прав собственности, удовлетворительно функционирующей демократии, никогда не сталкивался: что делать, когда старые правила организации общественной жизни перестают функционировать?

Г. O’Доннелл и Ф. Шмиттер на основе опыта перехода к демократии в некоторых государствах Южной Европы и Латинской Америки доказывали, что он возможен лишь в случае, если не сочетается с радикальными изменениями в отношениях собственности. А. Прже​ворски также отмечал, что переход к демократии возможен, если экономические отношения не изменяются
. В Восточной Европе и на постсоветском пространстве две задачи — демократизация и радикальная перестройка экономической системы — были неразрывно связаны. Сохранить старую систему экономических институтов в условиях краха коммунистических тоталитарных режимов, демократизации было невозможно
. На постсоветском пространстве проблема осложнялась крахом многонационального государства — СССР, необходимостью параллельно с решением двух и без того масштабных и сложных задач формировать новое национально-государственное устройство
, определять границы, делить оставшиеся от СССР колоссальные арсеналы и иное наследство
.

Когда в постсоциалистических странах обозначились вызванные падением производства проблемы, внимание исследователей привлекли факт дезорганизации хозяйственных связей, информационные трудности, порождаемые перестройкой применительно к рыночным условиям
. Но проблемы оказались серьезнее и глубже. Эффективно функционирующая рыночная экономика — это не только рыночные цены, частная собственность и формально созданные институты. Нужны сложившиеся на протяжении поколений традиции делового оборота, гражданского общества, выработанные в соответствии с ними умения и навыки.

Российских реформаторов нередко упрекали в увлечении финансовой (или стабилизационной) политикой в ущерб институциональным реформам
. Дело в том, что институты, которые необходимо было создать, воспринимались западными аналитиками как нечто данное, вечно существующее. Между тем лишь за 1990-е годы в пост​социалистических странах были созданы фундаментальные институты, без которых не может существовать рыночная экономика: институт частной собственности
, свободное ценообразование, конкурентная среда, финансовые рынки, банковский сектор, рынок труда и многое другое. Функционирование этих институтов, их эффективность и надежность могут вызывать и вызывают критику. Однако всех этих институтов ранее не было. Причем в ряде случаев их не было не только на практике, но и в исторической памяти народа. Последнее — характерная черта большей части постсоветского пространства (к этому мы еще вернемся).

Например, одна из предпосылок нормального функционирования рыночной экономики — эффективная система судопроизводства, четкая реализация судебных решений. Независимый, руководствующийся исключительно правовыми нормами суд при тоталитарном режиме невозможен, он противоречит его базовым установкам. Унаследованное от социализма судопроизводство — элемент репрессивной системы, выполнявшей указания партийных органов.

Принять правовые акты о судебной реформе и гарантиях независимости судов несложно. Это было сделано в подавляющем большинстве постсоциалистических стран. Но справедливый, руководствующийся правом суд — это не только формальное следование законам и отключенный телефон прямой связи с парткомом, но и сложившаяся профессиональная этика, принятые в судебном сообществе нормы поведения, гражданское общество, готовое подвергнуть судью, нарушившего принятые нормы, социальным санкциям. Такой суд нельзя импортировать, скопировать по чужим образцам. Приговоры под диктовку партийных органов можно заменить судебными решениями по звонку главы администрации или за взятку. Сделать суд подлинным инструментом права труднее. Необходимы время, постоянные усилия, адекватное финансирование судебной системы. При этом никто не может гарантировать, в какие сроки поставленную задачу удастся решить.

Функционирующая система права и судопроизводства — каркас рыночной экономики. Но последняя шире писаного права. Определяющую роль в ее повседневной работе играют традиции хозяйственного оборота, принятые нормы делового поведения. Лишь изредка возникающие в бизнес-сообществе разногласия доходят до суда. Как правило, они регулируются на основе устоявшихся правил и обычаев; деловые люди не хотят рисковать своей репутацией. Если любую из развитых рыночных экономик, со всеми ее правовой системой и правоохранительными институтами, лишить традиций экономического оборота, отделить от стоящего на их страже гражданского общества, то на следующий день можно будет увидеть экономические джунгли, войну всех против всех.

В социалистическом обществе тоже существовали свои нормы поведения: верховенство отчетности над результатом и связанные с этим приписки; обращение к личным связям, дающим доступ к дефицитным материальным и административным ресурсам; мелкое воровство на собственном предприятии и т. д. Увы, эти традиции бесполезны или вредны в эффективной рыночной экономике.

При развитых рыночных отношениях неисполнение или ненадлежащее исполнение контракта чревато потерей не только репутации, но и доли рынка и порой приводит к жестким правовым санкциям. После краха коммунистического режима ни рыночные деловые репутации, ни общественные связи, их формирующие, ни эффективная правовая система не могли сложиться в одночасье даже при самом горячем желании новых властей. Отсюда низкий уровень выполнения принятых обязательств, так называемые неплатежи, на годы ставшие привычной нормой поведения; отсюда же появление неправовых, в том числе криминальных, методов, используемых для разрешения хозяйственных споров и конфликтов.

Проблемы формирующейся после социализма банковской системы лишь частное проявление дефицита рыночных традиций и норм поведения. Задача выстроить действенную систему банковского надзора по своей природе относится к числу наиболее сложных в постсоциалистическом институциональном строительстве. Здесь требуются подготовленные, понимающие, как функционирует банковская система, некоррумпированные кадры. Такой человеческий ресурс в достаточных количествах импортировать невозможно. Но это не все. В рыночной экономике надзор над банковской системой — лишь последний предохранитель. Ее устойчивость зависит от стандартов профессиональной этики, принятых в банковском сообществе, которые не возникают по мановению волшебной палочки на следующий день после сноса памятника коммунистическому диктатору и возврата старой национальной символики. В отсутствие необходимых кадров, без укоренившихся этических норм неудивительна широкая практика перекачки активов и кредитования аффилированных организаций и граждан, ненадежность банковской системы, не позволяющая банкам стать действенным инструментом перераспределения кредитных ресурсов.

Для развития в рыночных условиях предприятиям недостаточно адекватных производственных мощностей. Необходимы эффективный менеджмент, разбирающиеся в тонкостях маркетинга и управлении финансами специалисты, способные гибко адаптироваться к условиям рыночной конкуренции. И такие предпринимательские навыки нужны не на нескольких показательных предприятиях — маяках постсоциалистической рыночной экономики, а на десятках и сотнях тысяч предприятий. Сложившиеся за десятилетия социализма традиции и навыки управленческого персонала — концентрация внимания на производстве и снабжении, а не на реализации и финансах, поведенческие стереотипы «экономики дефицита», неумение анализировать рынки и рыночные возможности, незаинтересованность в качестве продукции и т.д. — в изменившихся условиях оказываются непродуктивными, а порой и вредными. А идея заполучить откуда-то по заказу новую управленческую элиту явно утопична
. Когда же рыночная экономика начинает формировать новые руководящие кадры, то старые управленцы, не умеющие наладить результативный производственный процесс, но научившиеся выжимать последние соки из умирающих социалистических предприятий, не спешат подвинуться и уступить насиженное место новым людям.

Формирование в постсоциалистических условиях эффективного, динамичного, ориентированного на рынок сектора экономики требует времени и протекает в ожесточенной борьбе со старой хозяйственной номенклатурой. Не стоит переоценивать возможности постсоциалистического государства управлять этим процессом. Программы подготовки новых кадров полезны, но они, как правило, имеют долгосрочный характер. В первые годы после краха социализма старая управленческая элита, независимо от ориентации правительства, сохраняет прочные позиции в государственном аппарате. Надеяться на активную роль государства в масштабной смене управленческой элиты, как показал практический опыт, не приходится.

Сложность комплекса задач постсоциалистического перехода беспрецедентна, на первом этапе никто не был в состоянии точно прогнозировать, в какие сроки и в каком объеме они будут выполнены, предвидеть всевозможные преграды и подводные рифы на этом пути.

Например, к тому моменту, когда победа «Солидарности» на выборах открыла для польских реформаторов «окно возможностей», невозможно было оценить масштабы проблем, которые предстояло решать, предвидеть трудности, с которыми придется столкнуться при адаптации общества и экономики к условиям рынка. Важнейшим фактором, повлиявшим на вырабатывавшиеся тогда решения, была сама обстановка «чрезвычайной политики»
, уникальность момента, опасение упустить открывающиеся возможности. В начале польских реформ еще существовал Советский Союз, и никто не мог предсказать, как повернется в нем внутриполитическая борьба, как она отразится на польской демократии. Это породило стремление использовать все возможности для быстрого формирования полноценной рыночной экономики. А обстановка «чрезвычайной политики» давала свободу маневра, позволяла сконцентрировать силы на необходимых преобразованиях. И на первом же этапе страна столкнулась с крутым спадом производства. Дальнейшие события показали, что Польша в этом не одинока. В 1989—1992 гг. падение производства в Польше составило 16%, в Венгрии — 18, в Чехословакии — 22, в Румынии — 25%
.

§2
Проблема трансформационной рецессии

При обсуждении вопроса о постсоциалистическом падении производства и последующем экономическом росте важно сначала разобраться с самими показателями, с помощью которых эти процессы анализируют. Крупнейшие экономисты XX в., создававшие концепцию национальных счетов, к понятию валового внутреннего продукта относились осторожно
. Они понимали социальную обусловленность гипотез, которые приходится использовать для его расчета. С. Кузнец, например, не без иронии отмечал: при своеобразных погребальных обрядах Древнего Египта, когда умершим оставляли съестные припасы, затруднительно оценивать душевой ВВП в египетской экономике того времени — надо решить, делить произведенный продукт на численность только живых или на численность живых и недавно умерших? Он же отказывался включать социалистические страны в сферу исследований современного экономического роста, поскольку не был уверен, в какой степени сама концепция ВВП применима для социалистических экономик
.

Сегодня многие экономисты оперируют понятием ВВП, забывая о лежавших в его основе фундаментальных допущениях. Между тем это понятие формировалось для функционирующих в условиях демократии рыночных экономик с относительно небольшим государственным сектором. Отсюда вытекает основополагающая для концепции ВВП гипотеза: если за товар или услугу платит либо потребитель, либо налогоплательщик, такая экономическая деятельность обеспечивает рост благосостояния. Понятно, что такая логика применима только к рыночным экономикам, существующим в условиях демократии
.

В реалиях социалистической экономики гипотеза об осмысленности, ценности формально оплаченной экономической деятельности более чем спорна. В условиях социализма ничто реально не продается и не покупается, господствует рынок продавца, значительную часть экономической деятельности составляет создание товаров и услуг, за которые в условиях рынка и демократии не станет платить ни потребитель, ни налогоплательщик
. Объемы производства, его структура, способ распределения произведенного — все определяет авторитарная власть. Можно ли считать любую деятельность в рамках такого режима осмысленной, имеющей ценность?

Приведем несколько примеров.

Одной из навязчивых идей советского руководства на протяжении десятилетий было «освоение Севера». Огромные средства были затрачены на массовое переселение миллионов людей на постоянное место жительства в районы с крайне неблагоприятными условиями жизни (низкая среднегодовая температура, полярная ночь и т.д.). 
В 1926 году средняя температура зимних месяцев, пересчитанная на распределение населения по территории в России, была близка к показателям Канады — также северной и малонаселенной страны (соответственно –11,6 градуса Цельсия в России в 1926 г. и –9,9 градуса в Канаде в 1931 году). За годы социалистического эксперимента траектории этих показателей в России и Канаде радикально разошлись (см. рис. 9.1 и 9.2)
.

Рисунок  9.1

Рисунок  9.2

Источник:
Hill F., Gaddy C. The Siberian Curse. How Communist Planners Left Russia out in Cold. Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2003.
После краха Советского Союза начался процесс массового переселения людей из регионов с неблагоприятными условиями проживания
. Формально и в советские, и в постсоветские времена эти процессы приводили к созданию ВВП.

Уровень воды в Каспии изменяется под влиянием слабоизученных и труднопрогнозируемых факторов. В 70-е годы прошлого века в СССР, чтобы остановить обмеление моря, стали осушать залив Кара-Богаз-Гол. Затем, когда уровень воды в Каспии стал быстро повышаться, было начато строительство канала Волга—Чограй, которое обосновывали необходимостью отвести воду из Волги, чтобы этот процесс приостановить. И в первом, и во втором случае формально создавался ВВП.

Еще один пример: были потрачены значительные средства, чтобы осушить торфяники под Москвой. В 2002 году они горели. Началось обсуждение вопроса о необходимости их затопить. Вред, нанесенный предшествующей мелиоративной деятельностью, очевиден. Однако все эти работы — и осушение торфяников, и их затопление — увеличивают валовой внутренний продукт.

Наконец, главное. Советский Союз производил массу вооружений, некоторые из них — в беспрецедентных количествах: тысячи танков, миллионы бомб и снарядов, десятки тысяч тонн отравляющих веществ
. Многое из этого сейчас приходится уничтожать, пускать в переплавку, утилизировать. А ведь в свое время военную продукцию, как и продукцию десятков смежных отраслей, обслуживавших военно-промышленный комплекс, включали (как и включают сегодня) в расчет валового национального продукта. Придется учитывать в ВВП, к примеру, строительство в Саратовской области завода по уничтожению доставшегося в наследство от СССР иприта.

Нередко утверждают, что падение производства в России в 90-х годах ХХ в. было беспрецедентным. Это не так. После революции 1917 года выпуск продукции снизился больше. 
К 1920 году про-
Таблица  9.1

Показатели падения выпуска в ходе революции 
и Гражданской войны в России

	Годы


	1913
	1921—1922

	Сельское хозяйство, %
	100
	43,5

	Промышленное производство, %
	100
	24,5

	Итого
	100
	31,5


Источник:
Громан В.Г. О некоторых закономерностях, эмпирически обнаруживаемых в нашем народном хозяйстве // Плановое хозяйство. 1925. № 1.

дукция цензовой промышленности
 составляла лишь 1/7 довоенного производства
 (табл. 9.1).

Общеизвестно, что в ходе Великой французской и мексиканской революций объемы производства тоже уменьшались, причем достаточно резко
. Но это происходило в условиях аграрной экономики, где действие базовых структур не сильно зависит от эффективности власти и финансовой системы. В индустриальных социалистических странах падение тоталитарного режима автоматически приводит к кризису всей сложившейся структуры хозяйства
.

Наглядный пример того, как это происходит, — крах торговли в рамках бывшего Совета Экономической Взаимопомощи. Экспорт сырья из СССР в обмен на продукцию обрабатывающей промышленности из Восточной Европы по бартерным соглашениям носил нерыночный характер и мог осуществляться лишь в рамках единой военно-политической империи. Освобождение Восточной Европы из социалистического лагеря привело к радикальному пересмотру сложившихся форм торговли, а следовательно, и к кризису, затем и к ликвидации зависящих от нее экономических структур
.

§3
Зависимость от траектории 
предшествующего развития

Таким образом, крах тоталитарного политического режима автоматически запускает процесс саморазрушения социалистической экономики, для которой он служил необходимым несущим каркасом. Выявляется невозможность дальше сохранять старые экономические структуры и производства, по крайней мере, значительную их часть. А формирование институтов, необходимых для удовлетворительного функционирования и тем более для роста рыночной экономики, требует времени.

Отсюда протяженность периода падения производства после краха социализма, постсоциалистической рецессии, когда высвобождение ресурсов из традиционных социалистических секторов и производств не в полной мере компенсируется ростом ориентированного на рынок сектора
. Фундаментальные причины, обусловливающие трудности постсоциалистического перехода, порождены базовыми характеристиками социализма — длительностью социалистического периода, подавлением ростков гражданского общества и элементов рыночной экономики. Можно предположить, что длительность и глубина постсоциалистической рецессии тесно связаны с особенностями этого исторического прошлого.

Формирование адекватных рыночным условиям институтов и норм поведения, образование эффективного, рыночно ориентированного сектора постсоциалистической экономики, перераспределение в его пользу ресурсов из неконкурентных секторов и хозяйственных звеньев — вот в чем суть процессов, протекающих во время постсоциалистической рецессии. У них много общих черт со структурными сдвигами, которые наблюдаются при рыночном кризисе и рецессии, но из-за разных масштабов накопившихся диспропорций постсоциалистические процессы интенсивнее и масштабнее.

Постсоциалистические страны получили в наследство от социализма набор факторов, которые задерживают восстановление роста. Все они носят социально-исторический характер. Трудности в формировании эффективного, растущего рыночного сектора и перераспределении в его пользу ресурсов, в формировании адекватной рыночной экономики, систем институтов и норм поведения непосредственно зависят от того, в какой мере за годы социализма рыночный опыт и навыки были вытеснены из общественной жизни, насколько сильно были подавлены элементы гражданского общества. А это связано с длительностью социалистического периода в стране, с жесткостью правящего режима.

К началу реформ в странах Восточной и Центральной Европы, а также в государствах Балтии и в Молдавии жили миллионы людей, для которых рыночные реалии были знакомы с детства, считались частью нормальной человеческой жизни, на их глазах исковерканной социализмом. Их дети стали основой наиболее политически и экономически активных возрастных когорт. В Польше с 1982 года действовал Коммерческий кодекс, который по существу повторял содержание Коммерческого кодекса 1934 года, отмененного после Второй мировой войны. В Венгрии с 1985 года был сформирован блок современного рыночного гражданского законодательства
. В Польше коллективизация не проводилась. В Венгрии, ГДР всегда сохранялся значительный частный сектор экономики. Социалистические институты и установления почти во всех этих странах были привнесены на советских штыках и потому воспринимались значительной частью общества как чуждые, навязанные извне. Многие восточноевропейские государства сохранили элементы гражданского общества — относительно независимую церковь, хотя бы формальную многопартийность и т.д.

На территории Советского Союза ничего этого не было. Единственно доступным общественным опытом оставался социалистический; представления о рыночной экономике исчерпывались картинами из западных фильмов; людей, которые хоть раз в жизни выезжали в страны с развитой рыночной экономикой, было ничтожно мало. Социализм здесь не был привнесен извне, он возник в результате трагического развития событий собственной истории, стал ее неотъемлемой частью. Любое проявление общественной самоорганизации, ростки гражданского общества в течение семи десятилетий подавлялись жестче, чем в большинстве восточноевропейских стран. Сама структура советской экономики была больше деформирована социализмом и милитаризована, чем другие социалистические экономики Восточной Европы. Поэтому постсоциалистической рецессии в постсоветских государствах суждено было стать более интенсивной и продолжительной, чем в восточноевропейских
.

Если социализм представляет собой крупнейшую аномалию в современном мировом социально-экономическом процессе, то можно предположить, что время, необходимое для полноценного возврата на основную траекторию социально-экономического развития, должно быть соизмеримо с продолжительностью аномалии социалистического периода.

Уже в работах, опубликованных в 1996—1997 годах, исследователи обращали внимание на очевидную негативную связь результатов постсоциалистического перехода с длительностью социалистического отрезка в истории страны. В работах последующих лет протяженность социалистического периода постоянно включается в число важнейших факторов, определяющих динамику постсоциалистического развития (табл. 9.2, 9.3 и рис. 9.3, 9.4)
.

§4
«Шоковый» и «эволюционный» пути постсоциалистического перехода

Первопроходцы постсоциалистической трансформации — польские реформаторы сделали ставку на одномоментную либерализацию цен, открытие экономики, введение конвертируемой национальной валюты, остановку инфляции мерами денежной и бюджетной политики, политики контроля за заработной платой, на структурные реформы, в первую очередь на приватизацию (все это и получило распространенное наименование «шоковая терапия»). Вряд ли можно упрекнуть их в том, что они недооценили необходимость формирования институциональных основ рыночной экономики
. С самого начала в этом направлении велась активная работа: разрабатывалось необходимое законодательство, создавались рыночные структуры. Все это, однако, требовало времени.

Таблица  9.2

Динамика ВВП на душу населения по ППС 
в странах Центральной и Восточной Европы и Балтии 
в 1990 — 2002 годах, % от базового года

	Год

Страна
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Болгария
	100
	95
	81
	81
	83
	187
	179
	175
	178
	179
	185
	190
	194

	Венгрия
	100
	88
	85
	84
	87
	190
	190
	195
	101
	105
	110
	113
	116

	Польша
	100
	91
	91
	94
	99
	106
	111
	118
	124
	129
	134
	136
	138

	Румыния
	100
	87
	81
	83
	86
	193
	197
	191
	187
	187
	187
	192
	196

	Словакия
	100
	86
	80
	76
	80
	185
	190
	195
	199
	101
	103
	107
	112

	Эстония
	100
	92
	75
	71
	71
	174
	178
	190
	193
	194
	103
	112
	119

	Латвия
	100
	90
	59
	51
	52
	152
	155
	160
	164
	168
	172
	178
	184

	Литва
	100
	94
	74
	62
	57
	159
	163
	169
	174
	173
	176
	182
	187


Источник:
International Financial Statistics 2004, IMF.

Таблица  9.3

Динамика ВВП на душу населения по ППС 
в странах СНГ в 1990 — 2002 годах, % от базового года

	Год

Страна
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Армения
	100
	86
	60
	51
	50
	54
	57
	58
	64
	68
	72
	80
	190

	Белоруссия
	100
	99
	89
	82
	73
	65
	67
	75
	82
	85
	90
	95
	100

	Грузия
	100
	79
	44
	32
	28
	30
	33
	34
	35
	36
	37
	41
	143

	Казахстан
	100
	88
	85
	76
	67
	63
	64
	66
	66
	70
	80
	91
	199

	Киргизия
	100
	91
	77
	66
	53
	50
	53
	58
	59
	61
	64
	65
	164

	Молдавия
	100
	84
	60
	59
	41
	41
	37
	38
	36
	34
	34
	36
	138

	Россия
	100
	95
	85
	76
	65
	63
	61
	62
	61
	64
	70
	73
	177

	Таджикистан
	100
	90
	63
	52
	41
	37
	30
	29
	31
	32
	35
	39
	141

	Украина
	100
	92
	84
	74
	56
	50
	45
	44
	44
	45
	48
	52
	155


Источник:
International Financial Statistics 2004, IMF.
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Рассчитано по: International Financial Statistics, IMF 2004.
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Рассчитано по: International Financial Statistics, IMF 2004.
Если польские реформаторы и заслуживают упрека, то в другом. В Польше недооценили роль традиций и норм поведения при создании растущего рыночного сектора, продолжительность времени, уходящего на их становление. Слишком завышены были ожидания, связанные с приватизацией, занижены сроки появления в крупной промышленности эффективных частных собственников, излишне упрощены представления о связи финансовой и денежной стабилизации с началом экономического роста
.

Сейчас, когда мы лучше, чем в начале 1990-х годов, представляем себе масштабы задач, связанных с формированием механизма устойчивого роста после краха социализма, нелегко понять, почему экономико-политическая полемика была в столь высокой степени сосредоточена на вопросах финансово-денежной политики и торможения инфляции. Очевидно, что инфляция лишь один из многих источников неопределенности в условиях постсоциализма, и само по себе ее подавление не гарантирует, что вслед за рецессией начнется экономический рост.

Внимание реформаторов было сконцентрировано именно на этом элементе экономической политики по нескольким причинам.

Первая. Высокая инфляция, даже угроза гиперинфляции, была очевидной, она подрывала эффективность создаваемых рыночных механизмов. Ликвидация дефицита и остановка инфляции в глазах общества были критериями, по которым можно было оценить результативность избранного курса.

Вторая. В отличие от более сложной, не имеющей простых рецептов решения проблемы постсоциалистического перехода высокая инфляция — хорошо изученная, даже тривиальная экономическая болезнь, поддающаяся стандартному лечению. Единственная и, как выяснилось впоследствии, правильная гипотеза, которую следовало принять, заключается в том, что и в постсоциалистических условиях инфляция — это прежде всего денежный феномен и с ней можно справиться денежными методами.

Третья. Наиболее развитые рыночные демократии оказались не способны выработать нестандартные политико-экономические меры наподобие «Плана Маршалла» после Второй мировой войны, чтобы помочь выбирающимся из социализма странам; они переложили ответственность за этот процесс на Международный валютный фонд. Для МВФ задача финансовой и денежной стабилизации, в отличие от постсоциалистического перехода в целом, была стандартной и хорошо освоенной
.

Эти причины побудили польских (а по их примеру и российских) реформаторов с самого начала сосредоточиться на задаче обуздания инфляции. Ее оперативное решение и определило траекторию эффективного постсоциалистического перехода, хотя действующие здесь микроэкономические механизмы оказались несколько иными, чем это представлялось в начале 1990-х годов.

В условиях постсоциалистического перехода последовательная ориентация реформаторских правительств на подавление инфляции, ужесточение бюджетной и денежной политики повлекли за собой не только стабилизацию национальной валюты, но и, что не менее важно, жесткие бюджетные ограничения на уровне предприятий. А это важнейшая предпосылка формирования эффективного, рыночно ориентированного сектора национальной экономики.

Характерная черта поздних социалистических экономик — существование денежного навеса, превышение объема денежной массы над предъявляемым экономическими агентами спросом на деньги. Этот навес проявляется в форме товарного дефицита. Когда цены фиксированы, у государства есть широкие возможности наращивать денежную массу, не соизмеряя денежное предложение со спросом на деньги. Избыточное денежное предложение, порождаемое финансированием бюджетного дефицита или кредитованием предприятий государственного сектора, не реализуясь в повышении цен, накапливается в виде вынужденных сбережений, в неудовлетворенном спросе на товары и услуги.

Экономика подавленной инфляции устойчиво функционирует, когда государство определяет объем и структуру производства и распределения на основе адресных заданий, за невыполнение которых руководители хозяйственных звеньев подвергаются жестким санкциям. Крах иерархической экономики, связанной с авторитарным политическим режимом, вызывает необходимость оперативно подключать рыночные механизмы координации, а либерализация цен и хозяйственных связей изменяет условия, в которых проводится денежная политика. Теперь избыточное денежное предложение вызывает не усиление дефицита, а ускорение роста цен. При социализме потребитель не мог выбирать между сбережением и покупкой, пусть и по высокой цене: товары отсутствовали, а сбережения были вынужденными. После либерализации цен такой выбор становится актуальным, поскольку выявляет реальный спрос на деньги. Его определяют предшествующая денежная история, уровень доверия к национальной валюте и стабилизационным усилиям правительства.

Два крупных макроэкономических процесса, с которыми сталкиваются постсоциалистические страны, — это падение производства (см. выше) и сокращение реальной денежной массы. Причем они более масштабны, чем ожидали начинавшие реформы правительства. С этим связано появление в экономико-политических дискуссиях, развернувшихся сразу после начала реформ, построений, объясняющих падение производства сжатием кредита и денежной массы. Отсюда практические выводы: для стабилизации производства необходимо увеличить масштабы денежного предложения
.

Там, где правительства оказывались устойчивыми к подобным идеям, а денежная политика — жесткой, порожденная ликвидацией денежного навеса инфляционная волна быстро сходила на нет, темпы инфляции падали, спрос на национальные деньги и денежная масса начинали расти
 (табл. 9.4).

Если происходит ослабление денежной политики, а правительство пытается поддержать производство, наращивая денежную массу, то процесс дезинфляции оказывается растянутым (табл. 9.5, 9.6).
Таблица  9.4

Денежная масса как процент ВВП в Польше, Чехии, 
Словакии и Венгрии с 1992 по 2002 год
	Год

Страна
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Польша
	35,8(
	35,9(
	36,7(
	36,1
	38,6
	40,3
	40,4
	43,7
	42,2
	43,8
	41,6

	Чехия
	69,8(
	70,6(
	73,6(
	75,3
	70,6
	72,5
	69,6
	72,8
	74,5
	73,4
	72,4

	Словакия
	64,3(
	64,8(
	64,4(
	65,4
	68,7
	66,2
	62,1
	64,6
	69,0
	70,5
	65,5

	Венгрия
	59,2(
	56,8(
	52,2(
	41,9
	48,1
	46,5
	45,5
	46,6
	45,3
	46,9
	46,5


( Для отдельных лет по Венгрии — доля М3 в ВВП, иначе — доля М2 в ВВП.

Примечание. Денежная масса М2 включает массу М1 (наличные деньги, трансакционные депозиты, дорожные чеки), а также сберегательные счета, депозитные счета денежного рынка, срочные депозиты мелких размеров, взаимные фонды денежного рынка. В М3 помимо М2 также включаются срочные депозиты крупных размеров, срочные займы в евродолларах и счета взаимных фондов, принадлежащие институтам.

Источник:
Transition Report 2000. London: EBRD, 2000; Transition Report 2003. London: EBRD, 2003.

Таблица  9.5

Денежная масса как процент ВВП в России, Казахстане 
и на Украине с 1992 по 2002 год

	Год

Страна
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Россия
	35,4
	19,0
	16,0
	15,5
	14,4
	16,0
	17,0
	14,6
	15,7
	17,7
	19,5

	Украина(
	…(
	33,6
	26,5
	12,7
	11,5
	13,4
	15,3
	16,9
	18,9
	22,3
	29,9

	Казахстан(
	42,9
	27,9
	13,1
	11,4
	09,5
	10,3
	8,6
	13,6
	15,3
	17,7
	20,4


( Доля М3 в ВВП, по умолчанию — доля М2 в ВВП.

Источник:
Transition Report 2000. London: EBRD; Transition Report. 2003, London: EBRD; Госкомстат России, ЦБР.
Таблица  9.6

Изменение индекса потребительских цен в России, Казахстане 
и на Украине в 1992 — 2003 годах, в среднем за год, %

	Год

Страна
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Россия
	1526
	0874,6
	0307,6
	197,5
	47,7
	14,8
	27,7
	85,7
	20,8
	21,5
	15,8
	13,7

	Украина
	…(
	4734,9
	0891,2
	376,7
	80,3
	15,9
	10,6
	22,7
	28,2
	12,0
	00,8
	05,2

	Казахстан
	1381
	1662,0
	1877,4
	176,2
	39,2
	17,4
	07,1
	08,3
	13,2
	08,4
	05,8
	06,4


Источник:
International Financial Statistics, IMF 2004.

Ключевая роль структурных изменений, формирования комплекса производств, способных эффективно конкурировать на рынке, заставляет обратить внимание на их микроэкономические механизмы. Важнейшая причина экономической стагнации и нарастающего кризиса социализма, которая привела его к краху, — отсутствие в социалистической экономике институтов, заставляющих генерировать и внедрять эффективные инновации, перераспределять ресурсы в хозяйственные звенья, способные их эффективно использовать. Одной из стратегических задач постсоциалистического перехода является формирование среды, где подобные стимулы возникнут. В условиях развитой рыночной экономики механизм перераспределения ресурсов между предприятиями, стимулирующий инновации, основан на жестких бюджетных ограничениях
. Предприятия, которые не способны эффективно использовать ресурсы, не внедряют рациональные способы производства, оказываются неконкурентоспособными. У них возникают проблемы с ликвидностью, убыточностью, их менеджеры теряют работу, а хозяева — собственность. Именно эффективность и финансовая устойчивость в совокупности с контролем над ресурсными потоками принесли рыночной экономике успех в соревновании с социализмом.

При социализме мягкие бюджетные ограничения и слабая финансовая ответственность предприятий компенсируют ответственность управленцев за выполнение важных для вышестоящих уровней в иерархии власти плановых заданий. После краха социалистической системы мягкие бюджетные ограничения до поры до времени сохраняются. Предприятия попадают в уникальную ситуацию, связанную с ослаблением административной и финансовой ответственности. Они больше не обязаны выполнять задания по объему производства, могут демонстрировать хроническую убыточность и неплатежеспособность. Санкции за все это не налагаются. Мягкость бюджетных ограничений стимулирует то, что А. Крюгер называет как «поведение, ориентированное на максимизацию ренты». В этой ситуации имеет смысл проводить больше времени в «коридорах власти», чем на заводе или в офисе, где ведутся переговоры о продаже продукции
.
Эволюция бывших государственных предприятий в сторону укоренения традиций мягких бюджетных ограничений органична, ее логика определяется сложившимися отношениями предприятия и государства, управленческими навыками, состоянием правовой инфраструктуры.

Исторически беспрецедентный крах социализма с его политическим и экономическим режимами, постсоциалистический переход и порожденные им уникальные в мировой хозяйственной истории проблемы исключали саму возможность априорно, исходя из доступной информации, оценить, сколько будет длиться падение производства и каких масштабов оно достигнет. Оказавшиеся в роли первопроходцев польские реформаторы отдавали себе отчет в том, что структурные изменения, политика, направленная на обеспечение денежной и финансовой стабилизации, могут привести к времен​ному падению объемов выпуска и безработице. Но масштабы и протяженность экономического спада оказались неожиданными и для них, как и для подавляющего большинства специалистов, занимающихся изучением переходных процессов. Я. Корнаи, один из лучших специалистов по социалистической экономике, впоследствии признал, что он не представлял себе глубину рецессии, которая последовала за крахом социализма и рыночными реформами, и был излишне оптимистичен в оценке перспектив восстановления экономического роста
.

Отсутствие к тому времени опыта других постсоциалистических стран, представления о том, сколько продлится сокращение производства, породило в 1990—1991 годах первую волну профессиональной и публицистической литературы, в которой наблюдаемая экономическая динамика прямо увязывалась с избранной польскими реформаторами экономической политикой — «шоковой терапией». Появляется большой спрос на градуалистские объяснения, связывающие масштабы и продолжительность падения производства в Польше с избыточной жесткостью денежной и финансовой политики, на рецепты, предписывающие более мягкие и медленные преобразования
.

Начавшийся в 1992 году— на третий год после размораживания цен в Польше, начала систематических реформ — экономический рост, а также масштабы падения производства и длительность этого периода во всех восточноевропейских постсоциалистических странах, приступивших к систематическому реформированию своих экономик позже поляков, подорвали в 1992—1994 годах популярность градуалистских объяснений и соответствующих экономико-политических рецептов
. А динамичность польского экономического роста к концу 1990-х годов и вовсе вывела из моды гипотезы, связывающие падение производства с польской «шоковой терапией»
. В Польше, первой из постсоциалистических стран, экономический рост возобновился в 1992 году, в Чешской Республике — в 1993 году. В 1995 году ВВП Польши, Чехии, Словакии рос темпами 6—7% в год.

В последнее время сторонники градуализма все больше апеллируют к постепенности самих преобразований в Польше, опираясь при этом на относительно невысокие темпы приватизации крупной промышленности
. Но в одном отношении польский опыт задал неявно выраженную, но существенную константу представлений о постсоциалистическом переходе: при адекватной экономической политике 3—4 года — необходимый и достаточный срок, чтобы выбраться из постсоциалистической рецессии и восстановить экономический рост
. Развитие событий в постсоциалистических странах Восточной Европы подтвердило справедливость этой константы
.

Если в начале 1990-х годов в анализ экономических преобразований закладывалась нулевая или близкая к ней продолжительность постсоциалистической рецессии, то к их середине восстановительный экономический рост после 3—4 годов спада стал важнейшим критерием успеха или неуспеха преобразований. Именно с таким сроком, заданным опытом восточноевропейских государств, сравнивали время, потребовавшееся для начала экономического подъема в разных странах. Отсутствие роста после 3—4 лет трансформационной рецессии в России, на Украине, в Казахстане легло в основу распространенного в 1998—1999 годах представления о радикальном отличии экономического развития в Восточной Европе и Балтии, с одной стороны, и большей части постсоветского пространства — с другой, о разных траекториях, по которым пошли экономики этих стран
.

К влиянию ключевых экономико-политических поворотов на хозяйственные процессы в ходе постсоциалистической рецессии мы вернемся ниже, здесь же необходимо отметить отсутствие убедительных обоснований для распространенного тезиса о стандартной протяженности постсоциалистической рецессии.

§5
Финансовая стабилизация, 
денежная и бюджетная политика в процессе постсоциалистического перехода

Результаты динамики производства в постсоциалистических странах, характерной для стран «шоковой терапии» (их представляет Польша), и стран, осуществляющих градуалистскую политику (Румыния), хорошо показывает рис. 9.5.

Рисунок  9.5
Источник:
International Financial Statistics 2004, IMF.

В странах, проводивших политику форсированной дезинфляции, укоренению мягких бюджетных ограничений на уровне предприятий противодействовала жесткость финансовых ограничений для самого государства. Стабилизационная денежная политика ограничивает масштабы допустимого бюджетного дефицита, его эмиссионного финансирования. Выход за эти границы означает признание в том, что избранную стратегию перехода к рыночной экономике реализовать не удается.

Постсоциалистические правительства сталкиваются с переходным фискальным кризисом, бюджетными проблемами, которые порождены эрозией традиционных источников государственных доходов, необходимостью снижения унаследованных от социализма государственных обязательств
. В этой ситуации отказ от санкций по отношению к предприятиям-неплательщикам, позволяющий им накапливать налоговую недоимку, несовместим с сохранением адекватной доходной базы государственного бюджета. Реформаторское правительство оказывается перед выбором: либо сохранять линию на жесткие бюджетные ограничения государства, ужесточать бюджетные ограничения для предприятий, либо наращивать бюджетные диспропорции. Последнее ведет к краху стабилизационной политики. Именно под влиянием бюджетных потребностей государство навязывает предприятиям рыночные нормы поведения.

Ужесточение финансовых ограничений для государственных предприятий не только меняет приоритеты в их хозяйственной деятельности, но и приводит к перераспределению высвобождаемых ресурсов в быстро формирующийся новый частный сектор. В нем при отсутствии традиционных связей с управленческой иерархией с самого начала укореняются жесткие бюджетные ограничения
.

Развитие событий показало, что продолжительный высокоинфляционный период приводит к формированию ряда микро- и макроэкономических явлений, которые существенно влияют на дальнейшее развитие национальных экономик, сдерживают экономический рост и воспроизводят финансовую нестабильность. Здесь, как и в странах, проводивших жесткую стабилизационную политику, первыми видимыми результатами постсоциалистических реформ становятся падение объема производства и отношения денежной массы 
к валовому внутреннему продукту. Однако политическая поддержка стабилизационной политики долго остается слабой, и государственные предприятия отвечают на новые экономические вызовы наращиванием взаимных неплатежей.

Падение выпуска продукции наряду с сокращением реальной денежной массы и взрывным ростом взаимных неплатежей
 порождает примерно такое представление о цепочке экономических последствий: проводимая из доктринерских, монетаристских соображений избыточно жесткая денежная политика — нехватка денег в экономике — неплатежи предприятий — падение производства
.

Из подобного построения вытекает стандартный рецепт действий: наращивать денежное предложение — «насытить деньгами экономику» — решить проблему неплатежей за счет денежной эмиссии и взаимозачетов, обеспечив базу для возобновления экономического роста
. Обычно все это «упаковывается» в рассуждения о кейнсианской альтернативе и об опыте, накопленном при выходе США из Великой депрессии
. Такие экономико-политические шаги поддерживает социально-политическая коалиция, объединяющая руковод​ство и коллективы государственных предприятий, заинтересованных в сохранении мягких бюджетных ограничений и отказе от радикальной реструктуризации, тех, кто работает в отраслях, получающих деньги из бюджета. В результате противоречие между жесткой бюджетной политикой на макроуровне и мягкими бюджетными ограничениями для государственных предприятий разрешается смягчением бюджетной и денежной политики
.

Подобного рода эксперименты могут повторяться неоднократно. Они затягивают период высокой инфляции и падения производства. Рано или поздно в уставшем от быстрого роста цен обществе, где спрос на национальные деньги низок, а реальные доходы бюджета от эмиссии сокращаются, формируется другая политическая коалиция, которая способна поддержать стабилизацию денежного обращения, уменьшения объема финансирования бюджетного дефицита, темпов роста денежной массы до необходимого для торможения инфляции уровня. То, как массовое распространение процедуры банкротства радикально изменило динамику неплатежей и их долю в ВВП, иллюстрирует табл. 9.7 и рис. 9.6.

Однако и после обеспечения бюджетной и денежной стабилизации, ужесточения бюджетных ограничений на уровне предприятий в постсоциалистических странах, где финансовая стабилизация была отложенной, наблюдаются сходные проблемы, существенно отличающие их от социалистических стран, способных провести быструю дезинфляцию.
1.  Длительная высокая инфляция подрывает доверие к национальной валюте, вызывает падение монетизации ВВП и долларизацию (евроизацию) экономики.

2.  Формирующиеся в условиях мягкого финансового режима стереотипы экономического поведения — взаимозачеты, недоимки, неплатежи, бартер — приводят к падению доли бюджетных доходов в ВВП до уровня более низкого, чем в странах, прошедших «шоковую терапию». Соответственно снижение доли государственных расходов в ВВП на стадии финансовой стабилизации оказывается более резким.

3.  Высокая инфляция приводит к более глубокому расслоению общества по уровню доходов, усиливает социальное неравенство по сравнению со странами «шоковой терапии». В сочетании со значительным сокращением бюджетных доходов это предопределяет рост доли бедных в составе населения.

Таблица  9.7

Динамика неплатежей и банкротств в России

	Год
	По всем отраслям экономики
	По отраслям промышленности, сельского хозяйства, транспорта, строительства
	Рассмотрение дел о банкротстве (количество исковых заявлений, по которым завершено производство), шт.

	
	Суммарная 
просроченная задолженность предприятий 
и организаций, % ВВП
	Просроченная кредиторская задолженность, % ВВП
	Просроченная задолженность поставщикам, % ВВП
	Суммарная 
просроченная задолженность предприятий 
и организаций, % ВВП
	Просроченная кредиторская задолженность, % ВВП
	Просроченная задолженность поставщикам, % ВВП
	

	1992
	
	
	
	
	
	06,9
	

	1993
	
	
	
	10,3
	09,5
	06,6
	000 74

	1994
	
	
	
	15,7
	14,8
	09,3
	00 231

	1995
	
	
	
	16,2
	15,5
	07,9
	00 716

	1996
	
	
	
	25,1
	24,0
	11,5
	01 226

	1997
	
	
	
	31,0
	30,0
	13,7
	02 269

	1998
	48,8
	45,8
	21,8
	41,7
	39,2
	17,7
	02 628

	1999
	31,4
	29,4
	13,4
	25,8
	24,3
	10,2
	05 959

	2000
	24,1
	22,6
	10,3
	19,1
	17,9
	07,3
	10 485

	2001
	18,4
	17,3
	08,3
	14,5
	13,6
	05,8
	18 993

	2002
	14,7
	13,5
	06,7
	11,5
	09,9
	04,4
	44 424

	2003
	10,5
	09,8
	04,9
	07,8
	07,2
	06,0
	56 440

	2004(
	09,8
	09,1
	03,8
	05,8
	05,4
	02,4
	


( Предварительная оценка.

Источник:
Госкомстат России, Высший Арбитражный Суд РФ.

4.  В бывшем государственном секторе формируется своеобразная система стандартов и норм поведения, отличная от традиций классического и рыночного социализма, существенно отличающаяся от той, которая описана в рамках стандартной микроэкономики. Такая система воспроизводится даже при столь масштабных переменах, как приватизация и денежная стабилизация.

У отложенной финансовой стабилизации, которая наступает после нескольких лет высокой инфляции, есть характерные особенности. К моменту, когда государство начинает принимать стабилизационные меры, доверие к национальной валюте уже подорвано, доля денег в ВВП низка. 
Даже ограниченное эмиссионное финансирование 
Рисунок  9.6

Примечание. Суммарная просроченная задолженность предприятий и организаций включает просроченную кредиторскую задолженность и просроченную задолженность перед банковской системой. В свою очередь кредиторская задолженность складывается из задолженности перед поставщиками, бюджетами всех уровней и внебюджетными фондами, задолженности по заработной плате и прочими кредиторами. До 1998 года Госкомстат России публиковал статистику неплатежей по 4 отраслям экономики (промышленность, сельское хозяйство, транспорт, строительство). Начиная с 1998 года суммарная задолженность в экономике рассчитывается по всем ее отраслям.

(( По данным ВВП за 2003 год.

(( До 1997 года включительно по четырем отраслям.

Источник:
Госкомстат России, расчеты ИЭПП.

бюджетного дефицита приводит к несовместимому с успешной стабилизацией росту денежной массы. Дорога к более мягкой дезинфляции, с постепенным уменьшением денежного финансирования дефицита, как это происходило в Польше в 1990—1993 годах, оказывается закрытой.

Жесткая денежная политика может совмещаться с мягкой бюджетной политикой лишь короткое время. Продолжительность такого сочетания зависит от способности государства на фоне снизившейся инфляции ликвидировать фискальные дисбалансы — мобилизовать дополнительные доходы, сократить расходные обязательства, запустить механизм экономического роста. Без этого финансирование бюджетного дефицита за счет увеличения государственного долга приводит к повышению расходов на его обслуживание, заставляет рано или поздно возвращаться к эмиссионному финансированию, приводить денежную политику в соответствие с мягкой бюджетной. Для постсоциалистических стран с отложенной стабилизацией риск такого развития событий увеличивается из-за низкой монетизации ВВП, ограничивающей возможность внутреннего финансирования бюджетного дефицита, а также из-за зависимости бюджета от внешних источников покрытия дефицита (иностранных портфельных инвестиций), которые подвержены резким конъюнктурным колебаниям.

Отличительная черта стран, которые сумели провести быструю дезинфляцию и создать основы восстановления экономического роста, — согласие национальной политической элиты в вопросе о выборе стратегического курса развития страны. Сменяющие друг друга правительства ориентировались на скорейшую интеграцию в структуры европейского общества, сближение с Европейским Союзом. По сути дела это было неявным вето на попытки экспериментировать с экономикой популизма. Во время избирательных кампаний звучали и предложения решать хозяйственные проблемы за счет денежной эмиссии и наращивания бюджетных расходов, но на реальную экономическую политику они почти не влияли.

В большинстве стран, сформировавшихся из республик бывшего СССР, а также в ряде стран Юго-Восточной Европы такого согласия не было. Здесь выбор курса оставался предметом острой политической борьбы, а финансовая и денежная политика резко колебалась. 
В части этих стран, например в Румынии и Украине, правительства 
с самого начала ориентировались на мягкие, постепенные реформы. 
В других — в России и Болгарии — начавшиеся радикальные преобразования не были обеспечены политически и скоро сменились попытками реализовать мягкую денежную и бюджетную политику
. Это привело к высоким темпам инфляции и отложенной стабилизации финансов.

§6
Восстановительный рост 
как этап постсоциалистического перехода

Демонтаж социалистической хозяйственной структуры высветил печальное обстоятельство: значительная часть экономической деятельности, осуществлявшейся при социа​лизме, никогда не будет востребована в условиях рынка и демократии. Перераспределение сконцентрированных в этих видах деятельности ресурсов туда, где есть реальный рыночный спрос, не может произойти мгновенно. Процессы, протекающие на стадии постсоциалистической рецессии, напоминают то, что Й. Шумпетер описывал термином «креативная деструкция»
, но они протекают в масштабах, беспрецедентных для рыночных экономик. Надо понять, что и постсоциалистическая рецессия (адаптационный спад производства), и последующее восстановление — это единый процесс, сущность которого заключается в структурной перестройке экономики
.

Экономисты и политики активно обсуждают вопрос о природе экономического роста, который наблюдается в России с 1999 года. На этот счет есть две основные точки зрения. Первая комплиментарна по отношению к правительству: к власти пришел В. Путин, последовала политическая стабилизация, начались структурные реформы, они-то и вызвали рост
. Вторая позиция особых заслуг за правительством не признает и связывает рост с высокими ценами на нефть и обесценением рубля
. К сожалению, почти никто не высказывает третью — наиболее обоснованную — точку зрения: начавшийся рост является органическим следствием проведенных реформ, результатом действия новых, более эффективных макро- и микроэкономических условий, в которых работают российские, и не только российские, компании. Но главное: участники дискуссии, как правило, игнорируют опыт почти трех десятков государств, которые, как и Россия, решают задачу адаптации к условиям развития после краха социализма
. Если анализировать развитие событий в нашей стране с учетом происходящего у соседей, нетрудно убедиться, что сегодня экономический рост наблюдается во всех постсоветских странах (табл. 9.8).

Как указывалось, падение производства наблюдалось между 1991 и 1994 годами во всех до единого постсоветских государствах. С 1995 года появляются первые признаки роста, прежде всего в тех странах, которые до этого были втянуты в войны или пребывали в экономической блокаде, там, где предшествующее падение производства было наиболее масштабным. В последующие 2—3 года неустойчивый рост распространяется и на другие части постсоветского пространства
.

Таблица  9.8

Темпы роста ВВП в постсоветских государствах 
в 1996—2003 годах, %

	Год

Страна
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Азербайджан1
	1,3
	5,8
	10,0
	7,4
	11,1
	9,9
	10,6
	11,2

	Армения1
	5,9
	3,3
	7,2
	3,3
	5,9
	9,6
	12,9
	13,9

	Беларусь1
	2,8
	11,4
	8,3
	3,4
	5,8
	4,7
	5,0
	6,8

	Грузия1
	11,2
	10,5
	3,1
	2,9
	1,8
	4,8
	5,5
	8,6

	Казахстан1
	0,5
	1,7
	–1,9
	2,7
	9,8
	13,5
	9,8
	9,2

	Кыргызстан1
	7,1
	9,9
	2,1
	3,7
	5,4
	5,3
	0,0
	6,7

	Молдова1
	–5,9
	1,6
	–6,5
	–3,4
	2,1
	6,1
	7,8
	6,3

	Россия1
	–3,6
	1,4
	–5,3
	6,4
	10,0
	5,1
	4,7
	7,3

	Таджикистан1
	–6,7
	1,7
	5,3
	3,7
	8,3
	10,2
	9,5
	10,2

	Узбекистан1
	1,7
	5,2
	4,4
	4,4
	3,8
	4,5
	4,2
	…¾

	Украина1
	–10,0
	–3,0
	–1,9
	–0,2
	5,9
	9,2
	4,8
	8,5

	Латвия2
	3,7
	8,4
	4,8
	2,8
	6,8
	7,9
	6,1
	7,4

	Литва2
	4,7
	7,0
	7,3
	–1,7
	3,9
	5,9
	7,2
	9,0

	Эстония2
	3,9
	9,8
	4,6
	–0,6
	7,3
	6,5
	6,0
	4,7


Источник:
1
http://www.cisstat.com/rus/index.htm, Межгосударственный статистический комитет СНГ, макропоказатели.


2
Расчеты на основе статистики IFS, IMF 2003.

Наконец, в 1999 году он стабилизируется, а еще через год становится повсеместным
.

Среди постсоветских государств есть нетто-экспортеры и нетто-импортеры нефти и нефтепродуктов, есть страны, где в 1995—2002 годах национальная валюта реально укреплялась, и страны, где она ослабевала (см. табл. 9.9). Ни в одной из них реформы, подобные тем, которые были осуществлены в России в 2000 — 2003 годах, не начинались. Тем не менее почти все экономики этих стран сегодня относятся к растущим.

Если практически во всех постсоветских странах в первой половине 1990-х годов производство сокращалось, а к концу десятилетия стало расти, 
есть основание подтвердить высказанную выше мысль: 
Таблица  9.9

Индекс реального обменного курса национальной валюты( 
к доллару США в постсоветских государствах 
на конец года, 1995 год = 100%

	Год

Страна
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Азербайджан
	126,1
	134,5
	131,5
	104,5
	098,7
	093,1
	092,0
	…¾

	Армения
	106,6
	104,2
	105,8
	103,9
	094,5
	093,2
	089,1
	094,3

	Беларусь
	110,1
	088,9
	043,9
	056,0
	039,5
	046,2
	053,3
	059,6

	Грузия
	130,1
	134,0
	098,7
	107,4
	105,4
	103,1
	105,6
	…¾

	Казахстан
	117,9
	131,3
	124,9
	080,3
	084,0
	085,2
	0086,2
	096,2

	Кыргызстан
	086,0
	099,6
	064,1
	055,1
	059,5
	062,7
	065,2
	068,9

	Латвия
	110,2
	110,8
	118,2
	116,4
	109,9
	104,4
	113,6
	124,9

	Литва
	121,1
	128,8
	133,3
	131,4
	128,4
	126,5
	150,9
	174,0

	Молдова
	113,2
	119,7
	070,4
	072,2
	085,8
	086,6
	085,1
	097,2

	Россия
	119,8
	125,3
	045,5
	063,2
	070,8
	078,1
	084,5
	101,3

	Украина
	165,9
	187,0
	112,8
	089,0
	106,1
	118,3
	116,7
	120,1

	Эстония
	110,1
	103,2
	117,6
	102,5
	095,4
	093,3
	112,6
	134,3


( Долларов США за единицу национальной валюты.

Источник:
Рассчитано по: International Financial Statistics, IMF 2004.

и падение, и сменивший его подъем — составляющие единого процесса, который определяется общими историческими и экономическими закономерностями.

На первых стадиях постсоциалистической трансформации из нерыночного сектора высвобождается больше ресурсов, чем может переварить рынок, их объем превышает реальный платежеспособный спрос. Ко времени, когда ресурсы, которые могут быть задействованы в рыночном секторе, становятся больше высвобождающихся из нерыночного сектора, трансформационная рецессия останавливается, начинается восстановительный рост
.

Совокупная факторная продуктивность
 в процессе постсоциалистического перехода начинает расти раньше, чем общий объем производства. В России она повышается с 1995 года. Финансовый кризис 1997—1998 годов приводит лишь к незначительным колебаниям в динамике этого показателя
. Восстановительный рост иногда прерывается, в первую очередь, под влиянием финансовых и банковских кризисов, но с середины 1990-х годов в Восточной Европе и странах Балтии, с конца 1990-х годов в странах СНГ таких случаев становится все меньше.

Понятие «восстановительный рост» ввел в научный обиход российский экономист В. Громан в работах 20-х годов прошлого века
. По его концепции, в процессе восстановительного роста используются ранее созданные производственные мощности, обученная до его начала рабочая сила. Для запуска механизма восстановительного роста необходимо ликвидировать дезорганизацию экономики и восстановить хозяйственные связи. В. Громан подчеркивал: несмотря на разрушения и потери материальных ресурсов, к которым привела Гражданская война, большую роль в падении производства сыграли не эти обстоятельства, а именно дезорганизация хозяйственных связей
. Их восстановление дает возможность вновь задействовать производственные мощности, запустить процесс восстановительного роста.

Сравнивая восстановительный рост в 1920-е годы и сегодняшний, необходимо обратить особое внимание на два обстоятельства: первое — это время, когда исчерпываются ресурсы экстенсивного (восстановительного) роста, и второе — роль финансов в восстанавливающейся экономике и их динамика.

Исчерпание ресурсов восстановительного роста нельзя отождествлять с достижением докризисного уровня производства. В середине 1920-х годов именно эту ошибку допустили исследователи «восстановительных закономерностей». У рыночной экономики, какой была российская в 1913 году, всегда есть резервные мощности. Вовлечение их в производство позволяло некоторое время после достижения докризисного уровня сохранять высокие темпы роста. Ошибка дорого стоила В. Базарову и В. Громану: они были обвинены в сознательной антисоветской деятельности, в стремлении остановить «социалистическую реконструкцию»
.

Иная ситуация складывается в посткоммунистической России. Советский Союз был перегружен производственными мощностями, ориентированными на удовлетворение искусственного спроса, который формировался благодаря централизованному государственному планированию; из-за закрытости национальной экономики поддерживался спрос на продукцию низкого качества. К тому же ее забирали страны-сателлиты в счет предоставляемых СССР — фактически безвозмездных и безвозвратных — кредитов. Часть мощностей, сохранившихся после краха социалистической системы, в принципе не может быть использована в дальнейшем. В этой ситуации выход из режима восстановительного роста должен произойти задолго до достижения уровня ВВП 1989 года.

Важно избежать иллюзии, что докризисные уровни производства 
и монетизации экономики достигаются в одно и то же время. Практика показала, что логику «восстановительной пропорциональности» к анализу финансовых проблем применять неправомерно.

Во время экстремально высокой инфляции 1917—1923 годов в Советской России резко снизилась монетизация экономики. В. Громан и В. Базаров предполагали, что с началом восстановительных процессов быстро вырастет спрос на деньги и это позволит без угрозы инфляции высокими темпами увеличивать кредитование народного хозяйства. Именно такие соображения были заложены в основу расчетов при разработке контрольных цифр народного хозяйства на 1925—1926 годы
. Гипотеза не подтвердилась.

Причина ошибок в прогнозах — сам характер восстановительного роста. Используемые обычно для прогнозирования ВВП методы малопригодны для анализа всплеска экономической активности, обусловленного стабилизацией хозяйственных связей.

В 20-е годы прошлого столетия проявилась характерная черта восстановительного роста — его предельно высокие темпы на началь​ном этапе, неожиданные и для экспертов, и для политической элиты. Никто из специалистов Госплана не ожидал, что темпы роста в 1923—1924 хозяйственных годах, после денежной реформы и стабилизации денежного обращения, будут столь высокими
. Предполагалось, что к 1927 году экономический рост позволит довести национальный доход Советского Союза, причем без масштабных капиталовложений, почти до половины российского национального дохода последнего предвоенного года
. Действительность превзошла все ожидания: СССР за это время практически догнал по национальному доходу предвоенную Россию. Хотя статистика тех лет довольно спорна — этот показатель оценивается в пределах от 90 до 110% ВВП 1913 года, но общая картина от этого не меняется
.

Нечто подобное наблюдается и в наши дни. В 1999 году российское правительство предполагало, что в ближайшее время ВВП либо слегка вырастет — на 0,2%, либо даже упадет — на 2,2%. Международный валютный фонд прогнозировал рост на 1,5%. Реально ВВП России в 2000 году вырос на 9%, промышленное производство — 
на 11%. В Украине, где в 2001 году реальный рост ВВП составил 9%, прогноз МВФ составлял 3,5%
.

Восстановительный рост с его поначалу высокими темпами приходит неожиданно и воспринимается как подарок. Затем выявляется его менее приятная особенность: по своей природе он носит затухающий характер
. Восстановительный рост обеспечен имеющимися производственными мощностями
 и подготовленной прежде рабочей силой. У любой страны эти ресурсы небесконечны. Поэтому после резкого начального рывка темпы подъема начинают снижаться. Так было в СССР в 20-е годы прошлого столетия, то же происходило в России в 2001—2002 годах.

Сами высокие темпы восстановительного роста на его ранних стадиях задают ориентиры экономической политики. В 20-е годы XX в. задача избежать порожденного логикой восстановительных процессов падения считалась важнейшей. Попытки увеличивать капиталовложения, чтобы форсировать экономический подъем, привели в 1925—1926 годах к дестабилизации денежного обращения, росту цен, появлению товарного дефицита. Тогда, несмотря на эти негативные явления, резервы хозяйственного восстановления еще сохранялись. И советское правительство искало выход из сложившейся ситуации в обеспечении баланса денежного обращения, в преодолении инфляционных тенденций
.

В 1927—1928 годах новая попытка подстегнуть экономический подъем проходит на ином фоне: основные резервы восстановительных процессов исчерпаны, темпы роста падают
. Вновь давшие о себе знать финансовые диспропорции — рост цен, обострение товарного дефицита — попытались разрешить не восстановлением сбалансированности финансовой денежной системы, а за счет демонтажа нэпа, изъятия зерна у крестьян, насильственной коллективизации
.

В 2002—2003 годах в России развернулась дискуссия, насколько правильно поступает российское правительство, ориентируясь на скромный — 4%-й — рост ВВП и отказываясь от более амбициозных планов. Те, кто знаком с экономической историей России, вспомнят эпизод, когда председатель Совнаркома А. Рыков на заседании Политбюро ВКП(б) в марте 1928 года подал в отставку в ответ на требования других партийных вождей еще больше ускорить индустриализацию страны
. Это было непростое решение. Известный советский экономист академик С. Струмилин в то время говорил: «Я предпочитаю стоять за высокие темпы роста, чем сидеть за низкие»
.

В 2002 году стало очевидным, что ресурсы восстановительного роста в России скоро будут исчерпаны. За 1998—2002 годы численность занятых в российской экономике выросла на 8,9 млн человек — с 58,4 до 67,3 млн. Дефицит квалифицированной рабочей силы привел к быстрому росту реальной заработной платы: за 2000—2002 годы она выросла в 1,7 раза. Подобная тенденция наблюдается и в других странах СНГ (табл. 9.10).

Приведенные данные со всей очевидностью подтверждают, что для восстановительных процессов характерен опережающий по сравнению с производительностью труда рост реальной заработной платы. Это отмечал и В. Громан в своих работах 1920-х годов
.

Таблица  9.10

Темпы роста реальной заработной платы в странах СНГ 
за 1996—2003 годы, %

	Год

Страна
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Азербайджан
	19,0
	53,0
	20,0
	20,0
	18,0
	16,0
	18,0
	…¾

	Армения
	13,0
	26,0
	22,0
	11,0
	13,0
	5,0
	9,9
	14,8

	Беларусь
	5,0
	14,0
	18,0
	7,0
	12,0
	30,0
	7,9
	3,2

	Грузия
	53,0
	37,0
	25,0
	2,0
	3,0
	22,0
	…¾
	…¾

	Казахстан
	2,0
	5,0
	4,0
	7,0
	12,0
	13,0
	11,0
	6,9

	Кыргызстан
	1,0
	12,0
	12,0
	–8,0
	–2,0
	11,0
	13,3
	9,9

	Молдова
	5,0
	5,0
	5,0
	–13,0
	2,0
	15,0
	20,8
	15,3

	Россия
	6,0
	5,0
	–13,0
	–22,0
	21,0
	20,0
	16,2
	10,9

	Таджикистан
	–14,0
	–2,0
	29,0
	0,3
	8,0
	11,0
	25,9
	37,1

	Украина
	–5,0
	–2,0
	–3,0
	–6,0
	1,0
	21,0
	20,1
	37,1


Источник:
Содружество независимых государств в 2003 году: Статистический ежегодник. М.: Межгосударственный статистический комитет СНГ, 2004.

Конъюнктурные опросы, проводимые ИЭПП, показали, что оценки достаточных для удовлетворения ожидаемого спроса производственных мощностей на период 1998—2001 годов изменились. Нехватка оборудования и квалифицированных кадров все чаще становилась серьезной преградой для подъема производства.

Падение темпов роста, после того как они достигают пиковых значений и в хозяйственный оборот вовлекаются наиболее доступные ресурсы, порождает экономико-политические дебаты о причинах замедления роста и о путях повышения его темпов. Поскольку источники восстановительного роста исчерпаны, встает новая проблема: как обеспечить экономическое развитие за пределами восстановительного периода, ориентируясь уже не на вовлечение старых производственных мощностей, а на создание новых, на обновление основных фондов
, привлечение новой квалифицированной рабочей силы. И все это возможно только при эффективном действии рыночных, экономических стимулов.

*  *  *
Решить эту проблему можно, лишь укрепляя гарантии прав собственности, углубляя структурные реформы. В 2000—2001 годах российское правительство стало проводить в жизнь комплекс таких реформ. По некоторым направлениям было сделано много полезного. Однако такие реформы не дают быстрой отдачи, реформы «всего лишь» закладывают основу для долгосрочного экономического роста.

За последние годы в России внесены позитивные изменения в уголовно-процессуальное законодательство. Благодаря этому десятки тысяч людей, которые не осуждены судом, не сидят, как бывало еще недавно, в тюрьмах. В то же время российская судебная система по-прежнему имеет немало изъянов и еще долгие годы будут сохраняться серьезные проблемы, связанные с ее функционированием.

Важны меры, направленные на упорядочение частной собственности на землю. Можно спорить, хорош или плох вступивший в силу Закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». Однако то, что в России частный земельный оборот упорядочен и закреплен, бесспорно, способствует долгосрочному росту российской экономики. И хотя по сути дела Закон легализовал существующую практику, это позволяет сократить масштабы теневого оборота земли и коррупции, повысить эффективность гарантий прав собственности. То же относится ко многим другим мерам: реформе трудовых отношений, пенсионной реформе. Изменения, которые приносят положительный результат в короткие сроки (например, реформа подоходного налога), — редкое исключение.

Мы упоминали, что важный фактор, влияющий на экономическое положение России в начале 2000-х годов, — высокие цены на нефть. В этих условиях российское правительство несколько лет проводило ответственную финансовую и денежную политику, что достойно уважения. Далеко не так обстояло дело в один из предшествующих периодов аномально высоких нефтяных цен в 70-е годы: в 1979—1982 годы эти цены в реальном исчислении были заметно выше сегодняшних (см. рис. 9.7, а также табл. 8.24 в гл. 8).

Рисунок  9.7

Источник:
International Financial Statistics Yearbook, 2003.

Структурные реформы идут медленно и чудес не обещают, цены на нефть остаются высокими. В такой ситуации растет спрос на популярные решения, чувствуется острая потребность в том, что дает немедленную отдачу, сулит «прорыв». Призывы подстегнуть темпы роста, поиски того, кого необходимо «догнать и перегнать», сыграли немалую роль в экономической истории России ХХ в. Можно вспомнить старания Н. Хрущева догнать и перегнать Америку по производству мяса на душу населения. Или совсем недавнее: экономическая катастрофа в СССР на рубеже 1980—1990-х годов начиналась с попыток ускорить темпы экономического роста.

У России нет монополии на подобные экспериментальные экономические гонки. Например, экономическая политика правительства С. Альенде в Чили также была ориентирована на ускорение роста за счет отказа от ортодоксальных моделей, снятия финансовых ограничений, накачки экономики деньгами. Именно это привело страну к глубокому политическому и экономическому кризису, из которого потом пришлось выбираться в течение десятилетий. Но на первом этапе, в 1971 году, такая политика действительно позволила форсировать темпы экономического роста. Характерно, что и в Чили попытки макроэкономических манипуляций были предприняты не на фоне длительной стагнации экономики, а после периода экономической экспансии, вслед за которым последовало снижение темпов развития при падении мировых цен на медь — важнейший товар чилийского экспорта
.

То, что нужно сегодня России, — это научиться устойчиво развиваться в условиях меняющегося постиндустриального мира, не ввязываясь в войны, избегая внутренних смут. Не паниковать из-за краткосрочных колебаний темпов роста, избавиться от стиля, давно характерного для нашей страны, когда за рывком следуют застой и кризис; научиться идти вперед, используя не столько инструменты государственного принуждения, сколько частные стимулы и инициативу. Сделать это труднее, чем на короткий срок подстегнуть темпы экономического роста. Для этого нужна тяжелая последовательная и не приносящая немедленных политических дивидендов работа. Но именно такая политика открывает путь устойчивому экономическому росту.

В 2001—2002 годах явно обозначилось исчерпание ресурсов восстановительного роста. В 2003 году наметился перелом, это проявилось сразу по нескольким параметрам. Рост ВВП в 2003 году составил 7,3% против 4,2% в 2002 году. Резко возросла инвестиционная активность — рост капиталовложений составил почти 12%.

*  *  *
Итак, подведем некоторые итоги сказанному.

1.  Кризис, с которым столкнулась советская, а затем российская экономика в 90-х годах ХХ в., — результат долгосрочных проблем, порожденных социалистической моделью индустриализации, основы которой были заложены в конце 20-х — начале 30-х годов в сочетании с глубокой дезорганизацией государственных финансов, связанной с резким падением цен на топливно-энергетические ресурсы, бывшие основой советского экспорта.

2.  Этот кризис охватил все страны, входившие в состав советской империи. Там, где бюджетная и денежная политики, направленные на быструю дезинфляцию, были наиболее последовательными, период высокой инфляции оказался относительно коротким, а спрос на национальные деньги, монетизация ВВП начали быстро восстанавливаться. Там, где обеспечить политическую поддержку такого курса не удалось, период высокой инфляции оказался растянутым. Это приводит к значительному росту социальной и имущественной дифференциации.

3.  Падение объемов ВВП после краха социализма происходит во всех индустриально развитых постсоциалистических странах. Оно связано с тем, что на первых этапах трансформационной рецессии объемы ресурсов, высвобождающихся из секторов экономики, продукцию которых невозможно продать на рынке, превышают те объемы, которые способны использовать формирующиеся новые, ориентированные на рыночный спрос сектора и производства. Продолжительность трансформационной рецессии зависит от первоначальных условий (в первую очередь от протяженности социалистического периода) и от проводимой политики (последовательность мер, направленных на финансово-денежную стабилизацию, формирование рыночных институтов).

4.  Начинающийся через 3—7 лет после краха социализма экономический рост на первом этапе носит восстановительный характер, обеспечивается сложившейся новой системой рыночных институтов, позволяющей на иных, чем при социализме, основаниях реоргани​зовывать систему хозяйственных связей, увеличивать объемы производства продукции и услуг, на которые есть платежеспособный спрос. Важнейшей задачей правительств социалистических стран на стадии восстановительного роста является создание предпосылок к переходу от восстановительного роста к инвестиционному, базирующемуся на росте капитальных вложений в экономику, создании новых производственных мощностей.

§7
Россия — страна рыночной экономики

Л. Валенса, кажется, первым сравнил постсоциалистический переход с задачей превратить рыбный суп в аквариум. По прошествии 10 лет нельзя не признать, что задача оказалась крайне сложной, но разрешимой. Об этом говорит тот факт, что в разной степени динамичный, но устойчивый экономический рост наблюдается в последние годы на всем постсоциалистическом пространстве.
Формирование рыночной системы хозяйственных связей, перерас​пределение ресурсов в рыночный сектор, адаптация менеджмента к работе в условиях рынка — важнейшие факторы перехода к стадии постсоциалистического роста. Этот процесс протекал в первой половине 1990-х годов в Восточной Европе, в конце 1990-х — в странах СНГ. На его ход накладываются специфика национальной макроэко​номической ситуации, динамика цен на экспортную и импортную продукцию, курсовая политика. Эти параметры влияют на национальные траектории развития, но в рамках общего процесса постсоциалистического восстановительного роста.

Дезорганизация хозяйственных связей, крах старых административных каналов координации при отсутствии новых в наибольшей степени сказываются на отраслях, выпускающих технически сложную продукцию. Но после стабилизации рыночных механизмов именно в этих отраслях подъем оказывается наиболее динамичным
.

Все это доказывает, что сегодня Россия (как и большинство других постсоциалистических стран) является страной рыночной экономики. Этот факт нашел широкое признание в мире
.

Разумеется, по ряду важных параметров характеристики постсоциалистических стран, в том числе России, отличаются от тех, которые присущи тем рыночным экономикам, которые не прошли социалистического эксперимента. В первую очередь это касается демографии (см. ниже, гл. 10). И тем не менее по основным показателям выходящие из социализма страны достаточно близки к рыночным экономикам соответствующего им уровня развития (табл. 9.11).

Именно поэтому при обсуждении долгосрочных проблем российского развития мы можем, помня о специфике проблем, связанных с социалистическим экспериментом, опираться на анализ тех проблем, которые выявились на протяжении последнего полувека в странах — лидерах современного экономического роста.

Исчерпание ресурсов восстановительного роста теперь, как и в конце 1920-х годов, делает актуальным обсуждение долгосрочной стратегии социально-экономического развития России, структурных реформ, необходимых для того, чтобы придать экономическому росту долгосрочный устойчивый характер. Доминирующая социально-эко​номическая проблема современной России — кризис индустриальной системы и формирование социально-экономических основ пост​индустриального общества. Этот процесс определяет сущность происходящей сегодня трансформации, основные вызовы, с которыми будет сталкиваться страна на протяжении ближайших десятилетий. Осмысление этой проблемы невозможно без анализа 
тех ключевых 
Таблица  9.11

Отдельные показатели развития 
России и некоторых стран мира в конце ХХ в.

	Страна
	Россия
	Бразилия
	Мексика
	Испания

	Год(
	2001
	1998
	1980
	1966

	Доля городского населения
	72,9
	79,9
	66,4
	62,2

	Доля занятых 
в сельском хозяйстве, %
	12,7
	23,4
	36,3
	29,0 (1970)

	Доля занятых 
в промышленности, %
	30,5((
	20,1
	29,1
	36,0 (1970)

	Доля занятых в сфере услуг, %
	56,8
	56,5
	34,6
	35,0 (1970)

	Государственные расходы 
на образование, % ВВП
	3,2
	5,0 (1999)
	4,6
	1,2 (1966)

	Государственные расходы 
на здравоохранение, % ВВП
	3,1
	…¾
	…¾
	2,3 (1970)

	Детская смертность 
(в возрасте до 1 года) 
на 1000 живорожденных
	18,1
	32,0 (2000)
	56,0
	36,0

	Детская смертность 
(в возрасте до 5 лет) 
на 1000 живорожденных
	21,0
	38,0 (2000)
	74,0
	45,5 (1965)

	Количество фиксированных 
и мобильных телефонов 
на 1000 человек
	281
	165
	53 (1988)
	94

	Количество пользователей Интернета на 1000 человек
	30
	15
	…¾
	…¾

	Количество легковых автомобилей на 1000 человек
	140 (2000)
	129
	60
	33


(( Соответствует уровню ВВП на душу в 5437 долл. для России, 5459 долл. для Бразилии, 5582 долл. для Мексики, 5538 долл. для Испании.

(( Число занятых в промышленности, включая строительство.
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противоречий, которые выявились на протяжении последнего полувека в развитии стран — лидеров современного экономического роста, т.е. без оценки тех проблем, с которыми Россия столкнется на стадии постиндустриального развития. Это тема следующих глав.
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				Киргизия		2241.081		2034.471		1730.196		1471.55		1194.239		1121.557		1181.113		1299.453		1322.927		1368.134		1431.04		1466.519		1436.462

				Молдавия		3443.49		2893.859		2055.99		2032.548		1417.936		1411.162		1269.225		1304.989		1226.576		1187.365		1183.615		1235.328		1299.61

				Россия		9456.918		8966.198		8010.666		7169.272		6154.964		5932.601		5752.626		5895.789		5727.772		6092.639		6643.602		6920.945		7288.698

				Таджикистан		2127.739		1918.426		1335.922		1109.401		872.6719		776.9747		645.0838		626.1804		652.7011		678.4991		736.2525		820.2213		866.1344

				Туркменистан		5258.819		4872.184		6314.438		3902.139		3094.037		2847.187		2586.578		2193.23		2348.321		2734.232		3223.552		3811.937		..

				Украина		7854.557		7195.299		6619.065		5809.389		4419.327		3949.897		3570.395		3492.187		3476.92		3524.004		3769.039		4098.085		4315.037

				Узбекистан		..		1634.837		1425.941		1359.403		1263.185		1228.435		1228.948		1283.041		1307.646		1358.015		1407.741		1446.911		1476.105

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

				Армения		1		0.8551102246		0.601424572		0.5070359122		0.4992572742		0.54316211		0.5673645647		0.5768886818		0.6449839008		0.6755004223		0.724868771		0.7987703997		0.9007615183

				Белоруссия		1		0.9875153632		0.8907914696		0.8208592406		0.7270293472		0.6528884824		0.6724024583		0.7541395872		0.8206084341		0.8501589704		0.9019076242		0.947158444		1.0006602866

				Грузия		1		0.7895785015		0.4395234841		0.3156462573		0.2846538729		0.3016471322		0.3291636276		0.3443784342		0.3494700915		0.3612839438		0.3739839818		0.4061857488		0.434811931

				Казахстан		1		0.8844276092		0.8532584139		0.7610449431		0.6744143819		0.6304571936		0.6391787853		0.6605577188		0.6571766167		0.6977948546		0.8038634628		0.910883441		0.9924548419

				Киргизия		1		0.9078078838		0.7720363521		0.6566250841		0.532885246		0.5004535758		0.5270282511		0.5798331252		0.5903075346		0.6104794963		0.638548986		0.6543801853		0.6409683541

				Молдавия		1		0.840385481		0.5970657676		0.5902581393		0.4117729397		0.4098057494		0.3685868116		0.3789727863		0.3562014119		0.3448144179		0.3437254065		0.3587430194		0.3774107083

				Россия		1		0.9481099445		0.8470694152		0.7580981457		0.6508424838		0.6273292208		0.6082981792		0.6234366207		0.6056700502		0.6442520703		0.702512383		0.7318393794		0.7707265729

				Таджикистан		1		0.9016265623		0.627859902		0.5213990062		0.4101404825		0.3651644774		0.3031780684		0.294293802		0.3067580657		0.3188826731		0.3460257579		0.3854896207		0.4070679722

				Украина		1		0.9160668132		0.842703796		0.7396201975		0.5626449716		0.5028796659		0.4545635101		0.4446064877		0.4426627753		0.4486572572		0.479853797		0.521746166		0.5493673291
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Лист1

				ЦВЕ+Балтия

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

				Болгария		6745.557		6391.563		5472.214		5442.194		5581.231		5836.051		5352.69		5050.739		5228.103		5333.896		5714.13		6037.316		6318.42

				Венгрия		10245.12		9010.795		8692.46		8639.671		8951.285		9175.564		9253.364		9702.244		10307.55		10721.38		11301.08		11529.57		11865.48

				Польша		6781.387		6157.589		6184.601		6374.26		6732.97		7158.89		7516.526		8023.973		8402.198		8740.395		9114.37		9194.805		9349.797

				Румыния		6035.219		5280.737		4915.362		5007.889		5207.669		5608.18		5859.66		5519.569		5273.613		5226.329		5242.627		5523.404		5806.424

				Чехия		..		..		10805.65		10787.02		11040.99		11720.25		12372.43		12321.12		12254.79		12395.5		12839.68		13461.97		13976.51

				Словакия		10170.65		8721.97		8097.959		7771.181		8180.861		8620.54		9120.113		9653.006		10034.65		10239.61		10504.92		10855.19		11368.93

				Эстония		9127.244		8440.113		6857.848		6437.188		6470.422		6776.913		7148.692		8199.612		8526.647		8568.267		9428.047		10192.01		10854.54

				Латвия		9711.859		8725.654		5741.693		4963.767		5075.467		5090.972		5308.178		5839.619		6224.811		6566.549		6985.479		7565.157		8161.435

				Литва		10468.94		9858.791		7770.612		6521.09		5929.981		6194.231		6595.062		7172.229		7773.451		7689.43		7998.389		8556.649		9144.881

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

				Болгария		1		0.9475219022		0.8112323415		0.8067820048		0.8273936459		0.865169622		0.7935134193		0.7487504738		0.7750439289		0.7907272891		0.8470953548		0.8950062982		0.936678765

				Венгрия		1		0.8795206889		0.8484488225		0.843296223		0.8737120697		0.8956033702		0.9031972295		0.94701126		1.0060936329		1.0464865224		1.103069559		1.1253718844		1.1581592016

				Польша		1		0.9080132132		0.9119964692		0.9399640516		0.9928603101		1.0556675205		1.1084054044		1.1832347866		1.239008775		1.2888801362		1.3440274091		1.355888552		1.3787440534

				Румыния		1		0.8749868066		0.8144463358		0.829777511		0.8628798723		0.92924217		0.9709109147		0.9145598528		0.8738064021		0.8659717236		0.8686722056		0.9151952895		0.9620900252

				Словакия		1		0.8575626926		0.7962086002		0.7640790903		0.8043597017		0.8475898787		0.8967089616		0.9491041379		0.9866281899		1.0067802943		1.0328661393		1.0673054328		1.1178174453

				Эстония		1		0.9247164862		0.7513602134		0.7052718214		0.7089130081		0.7424928051		0.7832256922		0.8983666921		0.9341973327		0.9387573072		1.0329566077		1.1166579967		1.1892461733

				Латвия		1		0.8984535299		0.5912043204		0.5111036929		0.5226050955		0.5242015972		0.5465666254		0.6012874569		0.6409494825		0.6761371844		0.7192731072		0.778960753		0.8403576493

				Литва		1		0.9417181682		0.7422539436		0.6228987844		0.5664356659		0.5916769988		0.6299646383		0.6850960078		0.7425251267		0.7344993858		0.7640113517		0.8173367122		0.8735250178

						СНГ

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

				Армения		3065.061		2620.965		1843.403		1554.096		1530.254		1664.825		1739.007		1768.199		1976.915		2070.45		2221.767		2448.28		2760.889

				Азербайджан		..		..		3168.376		2400.704		1905.116		1666.93		1695.465		1746.019		1903.554		2040.481		2358.413		2577.941		2844.673

				Белоруссия		4884.243		4823.265		4350.842		4009.276		3550.988		3188.866		3284.177		3683.401		4008.051		4152.383		4405.136		4626.152		4887.468

				Грузия		4604.002		3635.221		2023.567		1453.236		1310.547		1388.784		1515.47		1585.519		1608.961		1663.352		1721.823		1870.08		2001.875

				Казахстан		5242.965		4637.023		4473.604		3990.132		3535.931		3305.465		3351.192		3463.281		3445.554		3658.514		4214.628		4775.73		5203.406

				Киргизия		2241.081		2034.471		1730.196		1471.55		1194.239		1121.557		1181.113		1299.453		1322.927		1368.134		1431.04		1466.519		1436.462

				Молдавия		3443.49		2893.859		2055.99		2032.548		1417.936		1411.162		1269.225		1304.989		1226.576		1187.365		1183.615		1235.328		1299.61

				Россия		9456.918		8966.198		8010.666		7169.272		6154.964		5932.601		5752.626		5895.789		5727.772		6092.639		6643.602		6920.945		7288.698

				Таджикистан		2127.739		1918.426		1335.922		1109.401		872.6719		776.9747		645.0838		626.1804		652.7011		678.4991		736.2525		820.2213		866.1344

				Туркменистан		5258.819		4872.184		6314.438		3902.139		3094.037		2847.187		2586.578		2193.23		2348.321		2734.232		3223.552		3811.937		..

				Украина		7854.557		7195.299		6619.065		5809.389		4419.327		3949.897		3570.395		3492.187		3476.92		3524.004		3769.039		4098.085		4315.037

				Узбекистан		..		1634.837		1425.941		1359.403		1263.185		1228.435		1228.948		1283.041		1307.646		1358.015		1407.741		1446.911		1476.105

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

				Армения		1		0.8551102246		0.601424572		0.5070359122		0.4992572742		0.54316211		0.5673645647		0.5768886818		0.6449839008		0.6755004223		0.724868771		0.7987703997		0.9007615183

				Белоруссия		1		0.9875153632		0.8907914696		0.8208592406		0.7270293472		0.6528884824		0.6724024583		0.7541395872		0.8206084341		0.8501589704		0.9019076242		0.947158444		1.0006602866

				Грузия		1		0.7895785015		0.4395234841		0.3156462573		0.2846538729		0.3016471322		0.3291636276		0.3443784342		0.3494700915		0.3612839438		0.3739839818		0.4061857488		0.434811931

				Казахстан		1		0.8844276092		0.8532584139		0.7610449431		0.6744143819		0.6304571936		0.6391787853		0.6605577188		0.6571766167		0.6977948546		0.8038634628		0.910883441		0.9924548419

				Киргизия		1		0.9078078838		0.7720363521		0.6566250841		0.532885246		0.5004535758		0.5270282511		0.5798331252		0.5903075346		0.6104794963		0.638548986		0.6543801853		0.6409683541

				Молдавия		1		0.840385481		0.5970657676		0.5902581393		0.4117729397		0.4098057494		0.3685868116		0.3789727863		0.3562014119		0.3448144179		0.3437254065		0.3587430194		0.3774107083

				Россия		1		0.9481099445		0.8470694152		0.7580981457		0.6508424838		0.6273292208		0.6082981792		0.6234366207		0.6056700502		0.6442520703		0.702512383		0.7318393794		0.7707265729

				Таджикистан		1		0.9016265623		0.627859902		0.5213990062		0.4101404825		0.3651644774		0.3031780684		0.294293802		0.3067580657		0.3188826731		0.3460257579		0.3854896207		0.4070679722

				Украина		1		0.9160668132		0.842703796		0.7396201975		0.5626449716		0.5028796659		0.4545635101		0.4446064877		0.4426627753		0.4486572572		0.479853797		0.521746166		0.5493673291

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

				Армения		100		85.511022456		60.1424571974		50.7035912173		49.9257274162		54.3162109987		56.7364564686		57.6888681824		64.498390081		67.5500422341		72.4868770964		79.8770399676		90.0761518286

				Белоруссия		100		98.7515363179		89.079146963		82.0859240623		72.7029347229		65.2888482412		67.2402458272		75.413958724		82.0608434101		85.0158970387		90.190762417		94.7158444		100.0660286558

				Грузия		100		78.9578501486		43.9523484134		31.5646257321		28.465387287		30.1647132212		32.9163627644		34.437843424		34.9470091455		36.1283943838		37.3983981762		40.6185748833		43.4811931011

				Казахстан		100		88.4427609187		85.3258413894		76.1044943081		67.4414381938		63.0457193592		63.9178785287		66.0557718772		65.7176616666		69.7794854629		80.3863462754		91.0883440954		99.2454841869

				Киргизия		100		90.7807883785		77.20363521		65.6625084055		53.2885246004		50.0453575752		52.7028251098		57.9833125175		59.0307534623		61.0479496279		63.8548985958		65.4380185277		64.0968354111

				Молдавия		100		84.0385481009		59.7065767579		59.0258139271		41.1772939663		40.98057494		36.8586811636		37.897278633		35.620141194		34.4814417931		34.3725406492		35.8743019437		37.7410708322

				Россия		100		94.8109944487		84.7069415215		75.8098145717		65.0842483777		62.7329220788		60.8298179174		62.3436620683		60.5670050221		64.4252070283		70.2512382998		73.1839379383		77.0726572864

				Таджикистан		100		90.162656228		62.785990199		52.1399006175		41.0140482456		36.516447741		30.3178068363		29.4293802012		30.6758065721		31.888267311		34.6025757858		38.5489620672		40.7067972153

				Украина		100		91.6066813189		84.2703796026		73.9620197549		56.2644971575		50.2879665906		45.4563510074		44.4606487673		44.2662775253		44.8657257182		47.9853796974		52.1746165952		54.9367329055
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